Tiesibsarga zinojums
par tiesibu ieguit pamata un visparejo vidéjo izglitibu bez maksas
nodroSinasanu pasvaldibas dibinatas izglitibas iestades

1. levads

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 112.pants garanté
ikvienas personas tiesibas uz izglitibu. Valsts ir apnémusies nodroSinat iesp&ju
bez maksas iegiit pamatizglitibu un vid€jo izglitibu, pamatizglitibu nosakot ka
obligatu.

Latvija ir pievienojusies arl vairakiem starptautiskajiem cilvektiesibu
dokumentiem, kuros 1paSi uzsveérta tiesibu uz izglitibu istenoSanas nozime
cilvéktiesibu realiz€Sanai kopuma.1l

Tiesibas uz izglittbu ir noteiktas vairakos Latvijai saistoSos
starptautiskajos dokumentos: ANO Vispargja cilvektiesibu deklaracija
(26.panta), ANO Starptautiskaja pakta par ekonomiskajam, socialajam un
kultiiras tiesibam (13. un 14.panta) un ANO Konvencija par bérna tiesibam
(28.panta).

Pievienojoties ANO Starptautiskajam paktam par ekonomiskajam,
socialajam un kultiiras tiesibam, Latvija apnémas istenot Pakta 13.panta
noteikto: atzit, ka pamatskolas izglitibai ir jabiit visiem obligatai un bezmaksas
un visa veida vidg&jai izglitibai, tostarp tehniskai un vakara vidgjai izglitibai, ir
jabuit visiem pieejamai un sasniedzamai, pakapeniski jaievieS bezmaksas
izglitiba. AtbilstoSi Pakta 14.panta noteiktajam, ja Latvija, klustot par Pakta
dalibnieci, nav var€jusi ieviest sava jurisdikcija esoSajas teritorijas obligatu
bezmaksas pamatskolas izglitibu, ta apnémas divu gadu laika izstradat un
pienemt detaliz€tu pasakumu planu, lai pakapeniski ieviestu - pienemama laika
posma, kas janorada Saja plana - vispargjas obligatas bezmaksas izglitibas
principu.

Atbilstosi Konvencijas par bérna tiesibam (turpmak — Konvencija)
28.panta noteiktajam Latvija ka Konvencijas dalibvalsts atzist bérna tiesibas uz
1zglitibu, un noluka pakapeniski panakt So tiesibu realiz€Sanu uz vienadu iespéju
pamata valsts konkr&ti:

a) ievie$ bezmaksas un obligatu pamatizglitibu;

b) stimule vidgjas izglitibas - tiklab visparigas, ka ari profesionalas -
dazadu formu attistibu, nodroSina tas pieejamibu visiem b&rniem un veic tadus
nepiecieSamos pasakumus ka bezmaksas izglitibas ievieSana un, ja
nepiecieSams, finansialas palidzibas sniegSana;

d) nodroSina informacijas un materialu pieejamibu izglitibas un
profesionalas sagatavoSanas joma visiem bérniem,;

e) veic pasakumus, lai sekmétu skolu regularu apmekl€Sanu un
samazinatu to skolénu skaitu, kuri atstaj skolu.

! General Comment No.13: The Right to Education (Art.13), United Nations, Economic and Social Council,
Committee on Economic, Social and Cultural Rights, E/C.12/1999/10, 8 December, §1.
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Turklat Latvija ir appeémusies 1stenot beérna tiesibas uz izglitibu saskana ar
Konvencijas 29.panta noradito izglitoSanas mérki, ka pirmo no uzdevumiem
noradot bérna personibas, talantu un intelektualo un fizisko sp&ju attistibu to
vispilnigakaja apjoma.

Atbilstos$i Tiesibsarga likuma 11.panta noteiktajam funkcijam tiesibsargs,
iepazistoties ar plassazinas lidzeklos izskan&juso, b&rnu vecaku un nevalstisko
organizaciju sniegto informaciju, konstat&jis, ka paSlaik valsti faktiska situacija
izglitibas pieejamibas joma neatbilst normativajos aktos noteiktajai. Piemé&ram,
vecakiem par saviem finanSu lidzekliem ir jaiegadajas macibu gramatas,
burtnicas un citi macibu Iidzekli, kas nepiecieSami obligatas izglitibas apguvei.
Attieciga situdcija ir pretruna Satversmes 112.panta garant€tajam tiesibam bez
maksas iegiit pamatizglitibu un vidgjo izglitibu.

Tiesibsargs uzskata, ka Latvijas Republikas Satversmé ieklautas normas
nedrikst but deklarativas, valstij ir pienakums nodrosinat to tiesibu apjomu, ko ta
apnémusies garantét. Lidz ar to tiesibsargs 2011.gada uzsaka darbu pie
Satversmes 112.panta valsts garantéta bez maksas ieglistama izglitibas satura
izpetes. Tika apzinata faktiska un tiesiska situacija un, izvert§jot ieglto
informaciju, sagatavoti konkréti priekSlikumi (tiesibsarga rekomendacijas)
cilvéktiesibu nodrosinasanas situacijas uzlabosanai.

Lai tiesibsarga darba tiktu iesaistita sabiedriba, tiesibsargs izveidoja
konsultativo padomi par izglitibas pieejamibu, taja iesaistot vecaku, pedagogu,
skolénu un nevalstisko organizaciju parstavjus, ka ari ekspertus’. Konsultativa
padome ir sanakusi uz vairakam sédém, stradajot pie situdcijas apzinasanas un
priekSlikumu sagatavoSanas par tas uzlaboSanu.

2. Normativais reguléjums izglitibas finanséSanas joma

2.1. Kompetences norobezosana

Izglitibas likuma 12.panta pirma dala nosaka: ,Maksu par pirmsskolas
1zglitibas, pamatizglitibas un vidgjas izglitibas ieguvi valsts vai paSvaldibu
dibinata izglitibas iestadé sedz no valsts budZeta vai pasSvaldibu budZetiem
Ministru kabineta noteiktaja kartiba. Privata izglitibas iestade var noteikt maksu
par izglitibas ieguvi.”

Ministru kabineta kompetenci izglitiba nosaka Izglitibas likuma 14.pants,
kura tris apaks$punkti attiecinami uz maksu par izglitibas ieguvi. Saskana ar tiem
Ministru kabinets:

2 Padomes sastava ir: Gunta Krage (nodibinajuma ,,Fonds VIENS OTRAM” valdes locekle),
Inete Ielite (Latvijas Beérnu foruma valdes priekSsédetaja), Vaira Vucane (Latvijas B&rnu Fonda
viceprezidente), Aivars Borovkovs (Latvijas Juristu biedribas valdes priekSsedetajs), Andrejs
Murnieks (Latvijas pedagogu domes (LPD) valdes prickSsédetajs), Jekabs Jurazs (Rigas Skolénu
domes prezidents), Karlis BoldiSevics (Latvijas Vecaku apvienibas ,,Vecaki izglitibai, sadarbibai,
izaugsmei” (VISI) valdes priek$sédetajs), Marija Golubeva (Sabiedriskas politikas centra ”Providus”
petniece), Riita Dimanta (nodibinajuma ,,Fonds ,,Ziedot™” valdes priekSsedetaja).
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* nosaka kartibu, kada valsts organize un finansé macibu lidzeklu

izdoSanu un iegadi (15.apakSpunkts);

* nosaka pedagogu darba samaksas kartibu un darba samaksas lielumu

(16.apakSpunkts);

* nosaka izglitibas programmu TstenoSanas izmaksu minimumu uz vienu

izglitojamo (20.apakSpunkts).

Pasvaldibu kompetenci izglitibas finanséSana nosaka Izglitibas likuma
17.pants. Saskana ar panta treSo dalu republikas pils€tas paSvaldiba un novada
paSvaldiba:

* nosaka kartibu, kada tas padotiba esosas izglitibas iestades finans€jamas
no budZeta (3.apakSpunkts);

* uz savstarpgju ligumu pamata piedalas valsts un citu pasvaldibu
izglitibas iestazu finanséSana (4.apakSpunkts);

* pieskir pasvaldibas budZeta lidzeklus izglitibas iestadem un kontrolé So
lidzeklu izmantoSanu (6.apakSpunkts);

* yztur tas padotiba eso$ds izglitibas iestades®, ievérojot, ka 3o iestazu
finansialais nodrosinajums nedrikst biit mazaks par Ministru kabineta noteikto,
un kontrol€ $o finansu lidzeklu izmantoSanu;

* nodroSina pedagogu algam pieskirta valsts budzeta finans€juma
1eskaitiSanu izglitibas iestazu kontos (9.apakspunkts);

* veic obligata izglitibas vecuma bérnu uzskaiti Ministru kabineta
noteiktaja kartiba (20.apakSpunkts);

* nosaka pabalstu un cita veida materialas palidzibas apméru un
pieskirSanas kartibu izglitojamajiem tas padotiba esoSas izglitibas iestades
(21.apakSpunkts);

* piedalas tas padotiba esoSo izglitibas iestaZzu nodroSinasana ar
macibu literatiiru, macibu procesam nepiecieSamo cita veida literatiiru un
citiem macibu Iidzekliem (23.apakSpunkts);

* ievero citos normativajos aktos noteiktas pasvaldibu funkcijas izglitibas
joma (28.apakSpunkts).

Izglhtibas iestades dibinataja kompetenci nosaka Izglitibas likuma 29.pants:
,,J1zglitibas iestades dibinatajs nodrosina izglitibas iestades nepartrauktai darbibai
nepiecieSamos finanSu un materialos Iidzeklus, ieverojot Ministru kabineta
noteikumus par izglitibas iestazu finansialo un materialo nodroSinajumu.”

Vecaku (personu, kas realize aizgadibu) pienakumus izglitibas finanséSana
nosaka Izglitibas likuma 58.panta pirmas dalas 1.punkts, saskana ar kuru vecaku
pienakums ir ,,savu sp&ju un materialo iesp&ju robezas nodrosinat gimené bérna
izglitoSanai, veselibai, attistibai un sadzivei nepiecieSamos apstaklus”. Panta

% iznemot specialas izglitibas iestades, specialas izglitibas klases un grupas visparéjas izglitibas
iestades, internatskolas, ari tas, kuras tiek finansétas no valsts budzZeta.
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otra dala nosaka, ka ,,Vecaki (personas, kas realizé aizgadibu) ir atbildigi par to,
lai beérns iegiitu obligato izglitibu.”

2.2. Izglitibas sistémas finanSu un materialie idzekli

Izglitibas sist€émas finanséSanas avotus nosaka Izglitibas likuma 59.pants:

(1) (..)Pasvaldibu izglitibas iestades finans€ no pasvaldibu budzetiem. Valsts
piedalas paSvaldibu izglitibas iestazu finansé$ana $aja likuma paredzetajos
gadijumos.

(4) Izglitibas iestades var sanemt papildu finanSu Iidzeklus:

1) ziedojumu un davinajumu veida;

2) sniedzot maksas pakalpojumus iestades nolikuma vai satversme noteiktajos
gadijumos;

3) no citiem iep€mumiem.

(Sie lidzekli izmantojami tikai izglitibas iestades attistibai, macibu lidzeklu
iegadei; iestades aprikojuma iegadei; pedagogu un izglitojamo materialajai
stimul&anai®).

Izglitibas iestazu finans€Sanas kartibu nosaka Izglitibas likuma 60.pants:

(1) Izglitibas iestazu dibinataji nodroSina So iestazu finansgéjumu, ieverojot:

1) Ministru kabineta noteikto izglitibas programmu TstenoSanas izmaksu
minimumu uz vienu izglitojamo;

2) izglitibas iestazu uztureSanas un saimnieciskos izdevumus, tai skaita
saimnieciska personala darba algas, ka ari ar starptautisko sadarbibu saistitos
izdevumus;

3) izglitojamo uzturésanas izdevumus izglitibas iestade.

Viena no izmaksam, kas saistita ar izglitibas ieguvi, ir finans€§jums macibu
lidzeklu iegadei.

Macibu lidzek]u definicija atrodama Izglitibas likuma 1.panta 12* apak$punkta:
,macibu Idzekli — izglitibas programmu istenoSanai nepiecieSama literatiira,
uzskates un tehniskie Iidzekli, materiali un iekartas.”

Saskana ar normativo regulgjumu valsts organiz€ un finans€ macibu Iidzeklu
iegadi Ministru kabineta noteikta kartiba.

Kartibu, kada valsts veic So funkciju, nosaka Ministru kabineta 2001.gada
6.marta noteikumi Nr.97 , Kartiba, kada valsts organizé un finansé macibu
lidzeklu izdo$anu un iegadi™. Noteikumu 2.punkts nosaka: ,,Valsts izglitibas
standartiem (iznemot valsts augstakas izglitibas standartus) atbilstoSu macibu
lidzeklu izdoSanu un iegadi organizé Izglitibas un zinatnes ministrija.”
Noteikumu regul&jums attiecas tikai uz macibu literatiiras iegadi.

* Izglitibas likuma 60.panta septita dala.
% Izdoti saskana ar Izglitibas likuma 14.panta 15.punktu: ,,Ministru kabinets nosaka kartibu, kada valsts organizé
un finansé macibu Iidzeklu izdosanu un iegadi”.
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Valsts ir izstradajusi pamatizglitibas un vispargjas vid€jas izglitibas valsts
standartu, ko nosaka:

Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumi Nr.1027 ,,Noteikumi par
valsts standartu pamatizglittba un pamatizglitibas macibu priekSmetu
standartiem” un

Ministru kabineta 2008.gada 2.septembra noteikumi Nr.715 ,,Noteikumi par
valsts vispargjas videjas izglitibas standartu un vispar€jas videjas izglitibas
macibu priekSmetu standartiem” e.

Standarts paredz katra macibu priekSmeta ieglistamas zinaSanas un prasmes.
Macibu Iidzekli, kas nepiecieSami valsts standarta istenoSanai, normativajos
aktos nav noteikti, Iidz ar to nav arl noteikts finans€juma apjoms, kas
nepiecieSams valsts standarta 1stenoSanai.

3. Faktiskas situacijas raksturojums

3.1. Vecaku sniegtas informacijas un priekslikumu apkopojums

Lai noskaidrotu faktisko situaciju izglitibas pieejamibas bez maksas joma,
tiesibsargs no 2012.gada 23.februara lidz 2012.gada 9.martam aicinaja zinot par
gadijumiem, kad skola likusi vecakiem iegadaties materialus skolas macibu procesa
nodroS§inasanai. Atsaucoties tiesibsarga aicinajumam informéet par lietam, ko skolénu
vecaki un ar1 skolotaji perk skolai no saviem personigajiem lidzekliem, pavisam ir
sanemtas 136 véstules.” Véstules turpina pienak ari péc noteikta termina. Biezak
noraditas lietas, kuras vecakiem japerk, ir gramatas un darba burtnicas. Vecaki siitija
Tiesibsarga birojam skolas iedotos gramatu sarakstus, kas vecakiem bus jaiegadajas.
Kads tévs apkopojis informaciju no skolu majas lapam, kuras ievietoti saraksti par
macibam nepiecieSamo lietu iegadi. Tas, ka skola pavasari izsniedz nakamajam
macibu gadam iegadajamo lietu sarakstu, ir ierasta lieta, ko vecaki uztver ,bez
emocijam jeb, pareizak sakot, ar skumjam”.

Vecaki informéja, ka visdargakie macibu priekSmeti ir anglu valoda, majturiba
un vizuala maksla (zZiméSana).Siem prick$metiem nepieciesamo lietu saraksts ir
pavisam gars: papirs A4, A3, vairaki bloki visam gadam, guaSa krasas, akvarelkrasas,
plastilins, vaska un ellas kritini, pasteli, krasainas tusas, krasu zimuli, jaucamtrauki,
tdenstrauki, otas, PVA lime, Iimes zimuli, flomasteri, dazadas dzijas, aplikaciju
papirs, marle, vate, audumi-iz§tSanai un visadi citadi audumi, piemé&ram, riika zekes
gatavoSanai, zeme stadu audzeSanai, kreppapirs, aplikaciju papirs, adatas, tamboradata,
dratinas, u.c. Lielus térinus rada arT sportam vajadzigais — Tsais un garais treninterps,
slidas, slépes un ta inventars, sporta terps ar specialiem apaviem (baltas zoles),
peldésanas piederumi - kopgjais peldkostims, peldcepure, baseina Cibas. Vecaki ari
zino, ka skola liek iegadaties visai klasei vienadus sporta T-kreklus ar skolas logo.
Vecaki aprekinajusi, ka vidgji skoléns izmaksa lidz pat 680-850 latiem gada. Saja

® Abi izdoti saskana ar Izglitibas likuma 14.panta 19.punktu: ,Ministru kabinets nosaka valsts
izglitibas standartus, kuros ietverti So standartu prasibam atbilstosi izglitibas programmu paraugi” un
Vispargjas izglitibas likuma 4.panta 11.punktu: ,,Ministru kabinets nosaka valsts vispargjas izglitibas
standartus un macibu priekSmetu standartus”.

" Iesutitas informacijas apkopojumu ,,Cik maksa bezmaksas izglitiba?” skatit pielikuma.
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summa ieskaitits gan macibu gramatas, burtnicas, kancelejas piederumi un sportam

nepiecieSamais, ka ar1 pusdienas, transports, ikdienas drébes un svetku terpi.
Vecaku sniegtie priekSlikumi:
* skaidrot jedzienu ,,bez maksas iegiit izglitibu”, kas janodro$ina skolai, bet kas
vecakiem japérk pasiem,
* samazinat macibu gramatu dazadibu (iesp&jamo izv€lamo gramatu daudzumu
viena un taja pasa priekSmeta);
* izskaust praksi, ka macibu gramatas tiek apvienotas ar vecaku apmaksatajam
darba burtnicam, kas ir divreiz dargakas, ka skolas izsniegtas gramatas;
*noteikt skaidrus principus, ka tiek sadalits pasvaldibas finans€jums starp
skolam.
3.2. Pasvaldibu sniegtas informacijas un priekslikumu apkopojums

2012.gada 14.marta tiesibsargs versas pie visam 119 Latvijas pasvaldibam

ar vairakiem jautajumiem saistiba ar izglitibas pieejamibas nodroSinasanu
atbilstos$i Izglitibas likuma 17.pantd noteiktajai pasSvaldibas kompetencei.
Tostarp pasvaldibam tika lugts sniegt viedokli jautajumos par izglitibas iestazu
budzeta tapSanas procesu, faktiskam pasvaldibas izmaksam uz vienu
1zglitojamo, ka ar1, kadu izmaksu segSanu saistiba ar pamatizglitibas un vidgjas
1zglitibas iegtiSanu valsts nenodroSina vai nodroSina nepietiekosi. Pasvaldibas
tika aicinatas sniegt savu redz&jumu situacijas uzlaboSanai vispargjas izglitibas
nodroS§inaSanas joma.

Kopuma par Siem jautajumiem tika sanemti 104 pasvaldibu viedokli. No
sniegtajam atbildém 1iesp&jams secinat, ka visvairak ar nepietickama
finans€juma problémam saskaras tieSi mazo novadu pasvaldibas, v€rojama
tendence, ka viedoklus vispar nav sniegusSas liela dala Latgales regiona mazo
pasvaldibu.

Apkopojot pasvaldibu sniegto informaciju, jasecina, ka par vienu no
vissapigakajam problémam paSvaldibas atzinuSas nepietickamo valsts
finans€jumu macibu gramatu iegadei un macibu gramatam pakartoto darba
burtnicu un citu macibu lidzekli iegades pienakumu novelSanu uz vecaku
pleciem. Ar noz€lu nakas secinat, ka §1 probléma savu aktualitati nav zaudgjusi
kops tiesibsarga R.Apsisa laika 2008.gada sniegta atzinuma parbaudes lieta ,,Vai
macibu gramatu iegade par skolénu gimenu lidzekliem ir pretruna ar Latvijas
Republikas Satversmes 112.panta noteikto?”

Izvertejot pasSvaldibu iesniegtos viedoklus, tiesibsargs ir konstatgjis
turpmak noradito.

Saistiba ar izglitibas iestaZu budZzeta veidoSanu:

e Valsts finansials atbalsts pasvaldibu padotiba esoSajam izglitibas iestadém
izpauzas ka meérkdotacija pedagogu algam un macibu gramatu iegadei,
kas tikai dal&ji sedz faktiskas §im mérkim nepiecieSamas izmaksas.

¢ Finans€jums pargjo macibu procesa nodrosSinasanai nepiecieSamo macibu
lidzeklu iegadei ir katras paSvaldibas parzipa. Pirmkart, paSvaldiba sava
budzeta ietvaros izvérteé un nosaka, kadi izglitibas iestades izdevumi ir
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pielaujami, un norada, vai nepiecieSams procentuals vai skaitlisks
izglitibas iestades iesniegta budzeta projekta samazinajums. Ka prioritari
tieck veérteti izdevumi pedagogu algam un izdevumi, kas nepiecieSami
izglitibas  iestades pamatdarbibas nodroSinasanai (izdevumi par
komunaliem pakalpojumiem, ¢&ku wuzturéSanas izdevumi, tehnisko
darbinieku algas). Tad€jadi macibu lidzeklu iegadei atliek tas, ko ,,v€l var
atlauties”. Katras izglitibas iestades vadiba parsvara ir pati tiesiga izlemt,
ka tiks veikta Iidzeklu iek$€ja pardale, kadus macibu lidzeklus (darba
burtnicas, biroja preces, papirs, uzskates Iidzekli un tamlidzigi) iegadaties,
kadus ne.

e PaSvaldibu izmaksas gada uz vienu izglitojamo dazadas macibu iestades
atSkiras pat vienas paSvaldibas robeZas. [zmaksas ietekmeé gan izglitibas
lestade izveleto programmu saturs, iestades daliba projektos, gan ari
skolenu skaits iestadé. Saskana ar modeli ,nauda seko skolénam”,
darbojas princips, ,,jo mazaka skola, jo lielakas izmaksas uz vienu
skolénu.”

e Atbilstosi Ministru Kabineta 13.09.2001. noteikumu Nr.399 , Noteikumi
par vispargjas pamatizglitibas un vispargjas izglitibas programmu
istenoSanas izmaksu minimumu uz vienu izglitojamo gada” pasvaldibas
min gada izmaksu summas uz vienu izglitojamo ar ievérojamu amplitiidu
attiecigi no Ls 26 lidz pat Ls 1649.

Saistiba ar nepietiekamu finanséjumu pasvaldibas visbiezak ir noradijusas
(skat. tabulu Nr.1):

Tabula Nr.1



Pasvaldibu noraditie jautajumi, kurus nepieciesams risinat

(% no kopuma sanemtajiem 86 pasvaldibu ieteikumiem)
Nepietiekams valsts finanséjums macibu... 73%
Macibu lidzek]i janodrosina visiem bérniem...
Darba burtnicu nodrosinasana no valsts...
Valsts apmaksata édinasana
Pedagogu atalgojums, taisniga sistéma
Atbalsta specialistu (skolotaju paliga, ...
Datornodrosinajums, IT modernizacija, ...
Transports uz macibu iestadi
Sportainventara nodrosinasana
Jedziena "Bezmaksas izglittha" definéjuma...

59%

Muzeju, tehniskas jaunrades centru, kultdras...
Bibliotekas fonda atjaunosana

Kabinetu aprikojuma nodrosinasana (iekartas,...
Nodrosinajums obligatajai pirmsskolas izglitibai
lebildes pret modeli "Nauda seko skolénam"”
Atbalsts interesu izglitibai, olimpiazu rikosanai
Defingéjams "Minimalais macibu lidzek|u grozs"
Specialas programmas nodrosinajums...

lebildes pret pasvalibas savstarp&jo norékinu...
Pagarinata dienas grupas nodrosinajums
Skoléna darba vietas aprikojuma nodrosinasana
Atbalsta programma mazam lauku skolam
E-klases pakalpojuma bezmaksas pieejamiba

Par macibu gramatam:

e Valsts atbalsts macibu gramatu iegadei ir nepietickama apméra vai ir
niecigs (sasniedz tikai 30% no nepiecieSama apjoma). Ar tadu

finans€jumu macibu gramatu fonda nomaina biblioteka nav iespg€jama un
bérniem jamacas no fiziski nolietotam gramatam.

Mainoties izglitibas standartam un apstiprinot jaunu macibu gramatu,
skolam nakas iegadaties jaunas macibu gramatas un citus macibu
lidzeklus. Tacu lidz ar standarta mainu valsts finans€jums palielinats
netiek.

Par macibu lidzekliem:

o Izglitibas procesa nepiecieSamas darba burtnicas un macibu lidzekli
jaiegadajas vecakiem.

Lai izpilditu pamatprasibas macibu priekSmetu apguvei, kas ietver ari
pétniecibas darba pamatu apgiiSanu, netiek nodroSinati macibu Ilidzekli.
Biitu japalielina finans€jums materialu nodroSindjumam majturibas un
tehnologiju, vizualas makslas, sporta, dabaszinibu un biologijas
priekSmetu apguvei.

Finansiali netiek nodroSinata izglitibas standarta noteikto specifisko
prasmju apguve macibu priekSmetos saistiba ar izstazu, koncertu, baleta,
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operas, teatra, muzeju, zinatnes centru, dabas un v&stures objektu
apmeklI&jumu.

Par macibu vidi:

e Nepietickams informaciju tehnologiju nodrosinajums, trikst lidzeklu IT
modernizacijai, programmatiiram;

e Trikst [idzeklu darba vietas un kabinetu aprikojumam.

Par transporta izdevumiem:

e Nav pietickams finanséjums bérnu nogadasanai lidz macibu iestadei

(transporta pakalpojumu izmaksas).

e Nepietickama finans€juma un marsruta d€] bérns cela pavada vairak ka 60
miniites.

Vairakas paSvaldibas ka atbalstamas pasakumus noradijusas valsts
apmaksatu €dinasanu pamatizglitibas apguves posma, pagarinatas dienas
grupas nodroSinagjumu. Noradits ari uz nepietickamu finans€jumu gan
pedagogu atalgojumam, gan atbalsta specialistu nodroSinasanai, intereSu
1zglitibai.

Pasvaldibu izteiktie priekslikumi:

e Bitu precizi jadefin€, ko ietver termins ,,bezmaksas izglitiba” un kas ir
macibu lidzekli (jabiit uzskaitijumam, minimalais macibu lidzeklu grozs
katrai macibu programmai) un ko ietver termins — bezmaksas izglitiba.
Janosaka procentuali, cik liela apmera valsts finansé bezmaksas izglitibu
un ar kadu finans€juma dalu pasvaldiba piedalas. Macibu Ilidzeklu
nodroSinajuma biitu jaievero vienlidzibas princips, vismaz attieciba uz
minimalo nepiecieSamo valsts nodrosinato macibu lidzeklu apjomu.

e Macibu lidzeklu iegadei javeic centralizets valsts iepirkums.

o Katrai skolai atkariba no izv€l€tajam macibu programmam un prioritateém
1izmaksu struktiira var atSkirties, risinajums biitu pieskirt noteiktu naudas
summu skolai, kuru ta varétu izmantot macibu lidzeklu iegadei un laut
katrai skolai lemt par So macibu lidzeklu izvel..

e Ministru Kabineta 13.09.2001. noteikumi Nr.399 ,Noteikumi par
visparejas pamatizglitibas un vispargjas izglitibas programmu istenoSanas
izmaksu minimumu uz vienu izglitojamo gada” ir pretruna ar vélak
izdotajiem 22.12.2009. Ministru kabineta noteikumiem Nr.1616 , Kartiba,
kada aprékina un sadala valsts budZeta mérkdotaciju pasvaldibu un
privatajam izglitibas iestadém bérnu no piecu gan vecuma izglitoSana
nodarbinato pirmsskolas izglitibas pedagogu darba samaksai un
paSvaldibu vispargjas pamatizglitibas un vispargjas videjas izglitibas
iestazu pedagogu darba samaksai”’, jo 8 gadu laika, neskatoties uz
parmainam, nav tikusi groziti un So iemeslu dél darba netiek izmantoti.
Visos pielikumos minétos koeficientus Izglitibas un zinatnes ministrija,
sadalot budZeta lidzeklus, jau sen nepieméro, Iidz ar to Sie noteikumi butu
atcelami.
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e Biitu jaatce] savstarp&jie norékini starp paSvaldibam par izglitibas iestazu
pakalpojumiem, jo, pieméram, ,,ja vienas pasSvaldibas skolas klas€, kura
jau macas 20 §1s pasvaldibas izglitojamie, atnak macities 3-4 izglitojamie
no citam pasvaldibam, tad€jadi netiek patéréta ne vairak elektriba, ne ari
apkure, nedz palielinas uzkopjamo telpu platiba. Faktiski papildus
izmaksas ir minimalas — palielinas izlietota tidens daudzums.

4.Secinajumi
1. Latvijas Republikas Satversmes 112.panta garantétas tiesibas iegiit
pamata un vidgjo izglitibu bez maksas netiek nodroSinatas pilna apmera.
Vecaki ir spiesti iegadaties macibu programmu 1stenoSanai nepiecieSamos
macibu lidzeklus. Biitiskakie izdevumi ir par darba burtnicam, gramatam
un materialiem tados macibu priekSmetos ka majturiba un vizuala maksla.

2. Saskana ar normativajiem aktiem valsts finansé macibu lidzeklu iegadi
Ministru  kabineta noteikta kartiba (Izglitibas likuma 14.panta
15.apakspunkts). Pasvaldibu kompetence ir piedalities tas padotiba esosSo
1zglitibas iestazu nodro$inaSana ar macibu literatiiru, macibu procesam
nepiecieSsamo cita veida literatliru un citiem macibu lidzekliem (lzglitibas
likuma 17.panta 23.apakSpunkts). Tatad nodroSinasana ar macibu
lidzekliem ir valsts un pasvaldibas kompetence.

3. Valsts ir izstradajusi pamatizglitibas un vispargjas izglitibas standartu, kas
ietver macibu priekSmetu standartus. Macibu priekSmetu Standarti paredz,
kadas zinasanas un prasmes izglitojamam ir jaiegiist®. Macibu lidzeklu
1zvele ir katras izglitibas iestades kompetence.

4. PaSvaldibas nav vienadas prakses izglitibas iestazu nodroSinasana ar
macibu lidzekliem. Dala paSvaldibu lidzekli ir paredz&ti tikai macibu
gramatu iegadei, turpretim ir pasvaldibas, kuras Iidzekli macibu gramatam
ir pieskirti mazaka apmera, neka lidzekli par§jiem macibu lidzekliem.
Faktiska situacija nenodroSina b&rniem vienadas tiesibas un iesp&jas iegut
1zglitibu, ka to paredz normativie akti.

® Pieméram, Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumu Nr.1027 , Noteikumi par
valsts standartu pamatizglittba un pamatizglitibas macibu priekSmetu standartiem"
19.pielikums nosaka macibu priekSmeta ,,Sports” standartu 1.- 9.klasei:

4. Pamatprasmes sporta veidu vingrojumos un vingrinajumos:

4.1. individualajos sporta veidos - vingro$ana un tai radniecigajos sporta veidos (akrobatika,
aerobika), vieglatletika, orienteéSanas sporta, dejas;

4.2. sporta spéles - basketbola, futbola, volejbola, handbola, florbola, frisbija, badmintona;
4.3. atbilstoSi klimatiskajiem apstakliem un izglitibas iestades materiali tehniskajam
nodro§inajumam viena no $adiem sporta veidiem - sléposana, slidosana, peldéSana.
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5. Kontinentalas Eiropas tiesibu loka visas tiesibas tiek iedalitas publiskajas
un privatajas tiesibas. Biitiskaka publisko un privato tiesibu dalijuma
atSkiriba ir ta, ka katra no tam darbojas atSkirigi tiesibu principi.
Privatajas tiesibas valda princips - ,,var darit visu, kas nav aizliegts ar
likumu”, bet publiskajas tiesibas - princips ,,var darit visu, ko likums tiesi
atlauj”. Pasvaldibas dibinata izglitibas iestade ir publisko tiesibu subjekts
un normativie akti neparedz vecaku pienakumu nodroSinat macibu
lidzeklus, Iidz ar to izglitibas iestadei nav tiesiska pamata likt vecakiem
iegadaties macibu lidzeklus. Prasiba pirkt macibu Iidzeklus ir uzskatama
par iestades prettiesisku faktisko ricibu Administrativa procesa likuma
1zpratné.

5. Priekslikumi

Lai nodroSinatu Satversmes 112.panta garant€tas tiesibas ieglit pamata un vidg€jo
1zglitibu bez maksas, veikt Sadas darbibas:
a. Izstradat grozijumus Izglitibas likuma 12.panta pirma dala,
precizéjot jédziena ,,maksa par izglitibas ieguvi” skaidrojumu.
Normai jabiit formulétai ta, lai no tas neparprotami bitu
secinams, ka t0 zinasanu un prasmju apguve, ko paredz valsts
standarts pamatizglitiba un vispargja vidgja izglitiba, sedzama no
valsts un pasvaldibu budzeta.

b. Izstradat grozijumus Izglitibas likuma 1.panta 12" apakspunkta,
precizéjot skaidrojumu terminam ,macibu lidzekli”. Terminam
,macibu Iidzekli” jaaptver visu to Ilidzeklu kopums, kas
nepiecieSami valsts izglitibas standarta ietvertajos macibu
priekSmetu standartos noteikto mérku un uzdevumu istenosSanai.

c. Izstradat bitiskus grozijumus Ministru kabineta 2001.gada
6.marta noteikumos Nr.97 ,Kartiba, kada valsts organiz€ un
finans€ macibu lidzeklu izdosanu un iegadi”, papildinot tos
attieciba uz parg€jiem macibu lidzekliem, kas nepiecieSami valsts
izglitibas standarta TstenoSanai. Valstij jaorganizeé un jafinans€ to
macibu lidzeklu kopuma iegade, kas nepiecieSami valsts izglitibas
standarta TstenoSanai.

d. lzstradat planu lidzeklu piesaistei un grafiku plana TstenoSanai 3 —
5 gadu periodam, lai pilniba no valsts budzeta lidzekliem tiktu
finans€ta obligatas pamatizglitibas un visparé€jas videjas izglitibas
iegliSana paSvaldibas dibinatas izglitibas iestades, vienlaikus
nepasliktinot izglitibas kvalitati.
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e. Izstradat vienotu metodiku (vadlinijas) pasvaldibam par kartibu,
kada tas padotiba esoSas izglitibas iestades finans€jamas no
pasvaldibas budZzeta, tostarp attieciba uz macibu lidzeklu iegades
finanséSanu.

f.Izstradat vienotu metodiku (vadlinijas) par Kkartibu, kada
izstradajams paSvaldibas dibinatas izglitibas iestades budzeta
pieprasijums.

g. Izvertét izglitibas iestazu kontroles mehanisma efektivitati
(kompetento valsts iestazu parbauzu izglitibas iestadés mérkis un
ta atbilstiba tiesibu uz izglitibu istenoSanas merkim).

h. Parejas perioda nekavejoties nodrosinat iesp&ju gimeném sanemt
pasvaldibas socialo palidzibu, ja atbilsto$i to ienakumiem un
materialajam stavoklim tai nav iesp€u nodroSinat berna
1zglitoSanu. Noteikt pabalstu bérna izglitoSanai ka obligatu.



